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Resumen

El presente articulo examina el estandar jurisprudencial desarrollado por la Sala Constitucional de Costa
Rica para determinar cuidndo una reforma parcial a la Constitucién, realizada conforme a los articulos
195 y 196, supone una alteracién del nucleo esencial de la Constitucion, excediendo asi las competencias
propias del poder constituyente derivado. A partir del analisis de los principales precedentes —entre ellos
los votos n.° 3495-1992, 7818-2000, 27712003, 44912013 y 15737-2015— se evidencia cémo la Sala ha
construido un criterio de fondo orientado a preservar los principios estructurales del orden constitucio-
nal costarricense. Este desarrollo jurisprudencial permite diferenciar entre reformas compatibles con la
identidad constitucional y aquellas transformaciones cuyo alcance desborda la potestad reformadora del
legislador, consolidando asi un modelo de control destinado a resguardar la estabilidad, continuidad e

integridad del Estado constitucional de derecho.
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Abstract

This article examines the jurisprudential standard developed by the Constitutional Chamber of Costa
Rica to determine when a partial constitutional amendment, enacted under Articles 195 and 196 of the
Constitution, entails an alteration of the Constitution’s essential core, thereby exceeding the limits in-
herent to the derived constituent power. Through an analysis of key precedents — including Decisions
No. 3495-1992, 7818-2000, 27712003, 44912013, and 157372015 — the study demonstrates how the
Chamber has constructed a substantive interpretative criterion aimed at safeguarding the structural prin-
ciples of the Costa Rican constitutional order. This jurisprudential development distinguishes between
amendments that remain compatible with the Constitution’s identity and those transformations whose
scope surpasses the legislature’s reforming authority, thereby consolidating a model of constitutional con-

trol designed.
Keywords:

Derived constituent power / Constitutional amendment / Essential core of the Constitution / Constitu-

tional identity / Constitutional jurisprudence
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Introducciéon

La Constitucién Politica de Costa Rica, promulgada en 1949, constituye la base esencial del orden juridico
y social del pais. En ella se consagran los principios fundamentales que estructuran el Estado democratico
de derecho, la organizacién de los poderes publicos y las garantias de los ciudadanos. Su rigidez normativa
busca preservar la estabilidad institucional y evitar reformas arbitrarias impulsadas por el poder politico.
Sin embargo, dicha rigidez no impide su modificacion, pues el texto constitucional prevé mecanismos que
permiten su adaptacién progresiva a las transformaciones politicas, sociales y econémicas de la sociedad

costarricense.

Los articulos 195 y 196 de la Constitucion Politica establecen los procedimientos para su reforma. El pri-
mero regula la reforma parcial, competencia de la Asamblea Legislativa, mientras que el segundo reservaa
una Asamblea Constituyente la potestad de realizar una reforma total. De esta distincién surge la nocién
de poder constituyente derivado, entendido como la facultad de modificar la Constitucion dentro de los
limites y condiciones fijados por la propia norma fundamental. Este poder se caracteriza por su naturaleza
subordinada, ya que no puede alterar los fundamentos esenciales del orden constitucional sin comprome-

ter la identidad de la Constitucién.

En el 4mbito del Derecho Procesal Constitucional, la determinacién de los limites del poder constitu-
yente derivado ha adquirido especial relevancia. La Sala Constitucional ha debido pronunciarse, a través
de su jurisprudencia, sobre el alcance de ese poder reformador y sobre las condiciones bajo las cuales una

enmienda puede considerarse compatible con el orden constitucional.

A partir de lo anterior, el presente articulo examina qué criterios jurisprudenciales ha establecido la Sala
Constitucional para determinar cudndo una reforma parcial excede el poder constituyente derivado pre-
visto en los articulos 195 y 196 de la Constitucién Politica. Para ello, se desarrolla una aproximacion
conceptual al poder constituyente derivado y a su funcién dentro del orden constitucional costarricense;
se analiza el contenido y la interpretacién de las normas constitucionales que regulan la reforma parcial
y total; y se estudia la jurisprudencia que ha delimitado los alcances de la potestad reformadora, especial-

mente en relacién con los principios que integran el nucleo esencial de la Constitucién.

El articulo sostiene que la Sala Constitucional ha construido un criterio de fondo —articulado a partir
del bloque de constitucionalidad y del control de convencionalidad— que permite distinguir entre refor-
mas compatibles con la identidad constitucional y aquellas transformaciones que implican una alteraciéon
del ntcleo esencial de la Constitucién. Se argumenta que este estindar jurisprudencial se ha desarrollado
progresivamente a través de decisiones clave, como los votos n.° 3495-1992, 7818-2000, 2771-2003, 4491-
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2013 y 15737-2015, consolidando una interpretacién que restringe el alcance del poder constituyente de-

rivado cuando estd en riesgo la forma republicana, el principio democrético o la separacién de poderes.

Marco tedrico

Fundamentos doctrinarios y comparados sobre los limites materiales

El anilisis del poder constituyente derivado en Costa Rica ha sido objeto de estudio tanto en la doctrina
constitucional como en la jurisprudencia de la Sala Constitucional. En términos generales, se reconoce que
la reforma parcial de la Constitucion, regulada en el articulo 195, estd sujeta no solo a limites formales (pro-

cedimentales), sino también a limites materiales, aunque estos ltimos no estén expresamente definidos.

Robles Leal (2015) advierte que la via referendaria no puede emplearse para modificar
principios estructurales del Estado, como el sistema de gobierno o los derechos fundamen-
tales, sin vulnerar el orden constitucional. De esta forma, introduce el concepto de “clau-
sulas pétreas implicitas” que deben ser resguardadas frente a reformas politicas impulsivas.
Esta tesis es reforzada por la jurisprudencia constitucional, particularmente en lo que se

refiere al control de constitucionalidad de las reformas.

El concepto de control de convencionalidad ha sido desarrollado en profundidad por Or-
daya Montalvan (s.f.), quien expone cémo el bloque de constitucionalidad —formado por
normas internas y tratados internacionales sobre derechos humanos— opera como un li-
mite infranqueable al poder reformador. Segun su planteamiento, una reforma constitu-
cional que contradiga estos estindares internacionales carece de validez material, incluso

si cumple con el procedimiento formal establecido en la Constitucién.

Por su parte, Miranda (s.f.) aporta una visién desde el derecho comparado, argumentan-
do que la existencia de limites materiales al poder constituyente derivado es comun en
muchos ordenamientos latinoamericanos, especialmente en aquellos con tradicién consti-
tucional rigida. Costa Rica, aunque no los consagre expresamente, los reconoce de forma

técita a través de la interpretacién jurisprudencial.
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Desde una perspectiva practica, la jurisprudencia costarricense ha reafirmado estas postu-
ras doctrinarias, consolidando la aplicacién de los limites materiales mediante el control
de constitucionalidad y el control de convencionalidad. En esa linea, el documento insti-
tucional “Vinculos entre el control de convencionalidad y el control de constitucionalidad
en Costa Rica” (2023) subraya que la Sala Constitucional ha sefialado reiteradamente la
necesidad de preservar la supremacia de los principios democraticos y el respeto a los dere-
chos humanos, incluso frente a reformas legislativas aprobadas validamente. De acuerdo
con este enfoque, el principio democratico y la dignidad humana constituyen pilares del

orden constitucional costarricense.

Asimismo, la doctrina nacional, particularmente en los aportes de Barquero Kepfer y Cas-
tro Padilla (2023), destaca que el desarrollo del control de convencionalidad en Costa Rica
ha supuesto una transformacién sustancial del sistema de justicia constitucional. A par-
tir de diversas sentencias de la Sala Constitucional —entre ellas los votos n.° 3495-1992,
7818-2000, 44912013 y 15737-2015— se consolida una doctrina que reconoce la supre-
macia del bloque de convencionalidad sobre el derecho interno. No obstante, los autores
precisan que, aunque todos los jueces estin obligados a aplicar dicho control, no pueden
desaplicar normas legales por si mismos, sino que deben recurrir a la consulta judicial de
constitucionalidad ante la Sala. Esta reserva refuerza el cardcter concentrado y especializa-
do de la jurisdiccién constitucional costarricense, en la cual la Sala ejerce un rol exclusivo

en la tutela de los derechos humanos en armonia con el corpus iuris interamericano.

Desde una perspectiva jurisprudencial complementaria, Brenes Villalobos (2018) examina la construc-
ci6n del principio democratico como eje estructural del orden constitucional costarricense, identificdindo-
lo como uno de los limites materiales implicitos del poder constituyente derivado. El autor analiza la linea
jurisprudencial desarrollada por la Sala Constitucional y el Tribunal Supremo de Elecciones, en la cual se
ha reconocido al principio democratico no solo como fundamento de legitimidad politica, sino también
como pardmetro de validez juridica. Esta interpretacion, segtin Brenes, dota al principio democrético de
una doble dimensién material y funcional: por un lado, garantiza la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas; y por otro, impone restricciones al poder politico para evitar la alteracién de los valores
esenciales del Estado de Derecho. En esta linea, el autor sefiala que la defensa del principio democrético
—junto con la proteccién de los derechos humanos y la separacion de poderes— constituye una condicién
necesaria para preservar la identidad constitucional costarricense. Su andlisis reafirma as la tesis de que el
principio democrético actiia como cldusula pétrea implicita, cuya afectacién solo podria legitimarse me-

diante un proceso constituyente originario conforme al articulo 196 de la Constitucién Politica.
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Mis alld del 4mbito estrictamente juridico, la teoria politolégica contempordnea también aporta
fundamentos para comprender la relevancia de estos limites en la preservacion del orden democratico.
En esta linea, Levitsky y Ziblatt (2018) advierten que las democracias rara vez colapsan mediante golpes
de Estado, sino que se erosionan gradualmente desde el interior de las propias instituciones. En su obra
Cémo mueren las democracias, los autores describen al “demagogo” como aquel lider que, amparado en
una legitimidad popular aparente, utiliza los mecanismos constitucionales para debilitar los contrapesos
institucionales, concentrar poder y restringir el pluralismo politico. Entre los signos que permiten recon-
ocer este tipo de liderazgo se incluyen el rechazo de las reglas democriticas, la deslegitimacion de los ad-
versarios politicos y la disposicién a limitar las libertades civiles (pp. 32-35). Aunque su analisis parte de
una perspectiva comparada, los postulados de Levitsky y Ziblatt resultan pertinentes para el estudio del
constitucionalismo costarricense, en tanto evidencian los riesgos de manipular el poder de reforma con

fines contrarios al orden democratico.

En este sentido, los limites materiales al poder constituyente derivado —como la forma republicana, el
principio democratico, la separacién de poderes y la proteccién de los derechos fundamentales— funcio-
nan como garantias estructurales que preservan la estabilidad del Estado de Derecho frente a eventuales

desviaciones de cardcter demagdgico.

En conclusién, el estado de la cuestion revela una posicién doctrinaria y jurisprudencial consistente: exis-
ten limites materiales implicitos que restringen el ejercicio del poder constituyente derivado en Costa
Rica. Estos limites son resguardados por la Sala Constitucional mediante el control de constitucionalidad
y convencionalidad, actuando como garantes del respeto a los principios fundamentales del orden juridico

costarricense.

Evolucién jurisprudencial del estdndar material aplicado por la Sala Constitucional

Complementariamente, en el plano jurisprudencial, la evolucién del criterio jurisprudencial aplicado por
la Sala Constitucional ha sido determinante en la configuracién del concepto de limites materiales al po-
der constituyente derivado. A través de una linea jurisprudencial que se extiende desde 1992 hasta 2015,
la Sala ha pasado de un enfoque formal a uno sustantivo, centrado en la preservacién de los principios
fundamentales del Estado de Derecho.

En sintesis, la Sala Constitucional ha construido un criterio jurisprudencial material que delimita el ejer-

cicio del poder constituyente derivado. Este criterio, desarrollado entre 1992 y 2015, parte del reconoci-

miento del bloque de constitucionalidad y culmina con la integracién del control de convencionalidad,
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estableciendo un pardmetro sustantivo que distingue las reformas validas de las sustituciones constitucio-

nales prohibidas.

En el voto n.° 3495-1992, de las 14:30 horas del 19 de noviembre de 1992, la Sala intro-
duce por primera vez la nocién del bloque de constitucionalidad. En este precedente, el
Tribunal sefala que el Derecho de la Constitucién estd compuesto tanto por las normas
constitucionales como por los principios del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos, los cuales constituyen fundamentos primarios del orden juridico nacional. Con
ello, se reconoce que la validez de las reformas constitucionales estd limitada por ese blo-
que normativo superior, lo que representa el primer reconocimiento de un limite mate-
rial implicito. Regla derivada: toda reforma debe respetar el bloque de constitucionalidad

como pardmetro sustantivo de validez.

En el voto n.° 7818-2000, de las 16:45 horas del 5 de septiembre de 2000, la Sala amplia
esa doctrina al establecer que el Derecho de la Constitucién no solo comprende normas,
sino también principios y valores, en especial los provenientes del Derecho Internacional
y Comunitario aplicable. Este pronunciamiento refuerza la primacia de los principios su-
periores del orden constitucional y reafirma que las reformas parciales no pueden desnatu-
ralizar los valores esenciales del Estado democratico. Regla derivada: el legislador reforma-
dor esta subordinado al bloque de constitucionalidad y no puede modificar su contenido

esencial por via del articulo 195.

El voto n.° 44912013, de las 16:00 horas del 3 de abril de 2013, marca un punto de in-
flexién al incorporar expresamente el control de convencionalidad como pardmetro obli-
gatorio para los tribunales nacionales. La Sala reconoce que toda autoridad judicial debe
verificar la conformidad de las normas internas con la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos y las decisiones de la Corte Interamericana. Este fallo vincula el bloque
de constitucionalidad con la supremacia convencional, ampliando los limites materiales a
partir del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Regla derivada: el control de
convencionalidad constituye un limite externo y material al poder de reforma, al impedir

que las enmiendas constitucionales contravengan el corpus iuris interamericano.
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Finalmente, el voto n.° 15737-2015, de las 10:20 horas del 9 de octubre de 2015, consolida
esta doctrina al precisar que el control de convencionalidad tiene cardcter concentrado:
solo la Sala Constitucional puede expulsar normas del ordenamiento por inconvencionali-
dad. A partir de este razonamiento, la Sala reafirma que el pardmetro de convencionalidad
forma parte del control de constitucionalidad y que ambos mecanismos se complementan
para preservar el nicleo esencial de la Constitucién. Regla derivada: la delimitacién entre
reforma constitucional valida y aquella que altera el nicleo esencial de la Constitucién de-
pende del respeto al pardmetro convencional, que integra los limites materiales implicitos

al poder constituyente derivado.

Sintesis de la linea jurisprudencial

En conjunto, los precedentes analizados muestran una evolucién coherente y progresiva en la compren-
sién del alcance del poder de reforma constitucional en Costa Rica. Desde el voto n.° 3495-1992, que
introdujo el bloque de constitucionalidad como pardmetro de control, hasta las decisiones posteriores que
consolidaron la supremacia convencional —especialmente los votos n.° 44912013 y 15737-2015— la Sala
Constitucional ha construido un estdndar de fondo orientado a resguardar los elementos estructurales del

orden constitucional.

A esta linea debe incorporarse el voto n.° 27712003, relativo a la consulta legislativa sobre la reelecciéon
presidencial. En su considerando IX, la Sala sostuvo que aunque la Asamblea Legislativa posee competen-
cia para reformar la Constitucién por la via del articulo 195, dicha potestad no habilita la modificacion
de elementos esenciales que definen la forma politica del Estado, especialmente en materias que afectan la
distribucién del poder, la naturaleza del régimen republicano o los contrapesos institucionales. Sin decla-
rar expresamente un limite, el Tribunal reconocié —de manera implicita pero significativa— que ciertas
transformaciones son de tal magnitud que solo pueden ser adoptadas mediante un procedimiento cons-
tituyente pleno. Este precedente, aunque sutil, reforzé la nocién de que el poder constituyente derivado
es un poder juridicamente condicionado y no puede vaciar de contenido los principios estructurales de la

Constitucion.

A partir de esta linea jurisprudencial, se observa que los limites de fondo al poder de reforma operan no
solo como restricciones normativas, sino como mecanismos de preservacion de la identidad constitucional,
evitando que la Constitucion pierda sus rasgos esenciales bajo la apariencia de una enmienda formalmente

valida. La Sala ha consolidado asi un modelo robusto de control, orientado a proteger la continuidad del
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Estado constitucional de derecho, la forma republicana, el principio democrético, la separacion de poderes

y el sistema de derechos fundamentales.

Conclusién

El analisis realizado demuestra que la Sala Constitucional de Costa Rica ha desarrollado un criterio juris-
prudencial material que delimita el ejercicio del poder constituyente derivado, evitando que una reforma
parcial se transforme en una alteracién del nacleo esencial de la Constitucién. Este criterio surge de la
interpretacién progresiva de los articulos 195 y 196 de la Constitucién Politica, a partir de la cual la Sala

ha establecido limites materiales implicitos destinados a preservar la identidad del orden constitucional.

A lo largo de su jurisprudencia —especialmente en los votos n.° 3495-1992, 7818-2000, 2771-2003, 4491-
2013y 15737-2015—, el Tribunal ha transitado de un control eminentemente formal de los procedimien-
tos de reforma hacia un control sustantivo, orientado a resguardar los principios estructurales del Estado
de derecho. En esta evolucidn, el voto 2771-2003 reviste particular importancia, pues la Sala senalé que
determinadas modificaciones —como las relativas a la distribucion del poder politico o a la estructura
republicana— exceden la competencia reformadora del legislador y solo pueden ser abordadas mediante
un procedimiento constituyente pleno. En conjunto, estos precedentes consolidan la nocién del bloque de
constitucionalidad y la integracién del control de convencionalidad como pardmetros de validez de fondo,

que operan conjuntamente como limites infranqueables frente al poder de reforma.

En consecuencia, la Sala Constitucional ha configurado un pardmetro jurisprudencial que identifica la
frontera entre la enmienda legitima y aquellas que alteran el nucleo esencial de la Constitucion. Este pa-
rametro protege principios esenciales como la forma republicana, el sistema democritico, la separaciéon
de poderes y la supremacia constitucional, los cuales constituyen el nicleo inalterable del orden juridico

costarricense.

Asi, puede concluirse que el poder constituyente derivado costarricense se encuentra juridicamente con-
dicionado por un criterio jurisprudencial de interpretaciéon material, que no solo garantiza la estabilidad y
coherencia del texto constitucional, sino que también resguarda la legitimidad democrética y la suprema-

cia del Estado constitucional de derecho.
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