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Resumen

El documento analiza el desempefio de la productividad en Costa Rica, que juega un papel central en el
crecimiento econdmico y el bienestar social, a través de una revisién de la literatura desde 2019 hasta 2025.
Ilustra la divisién en la economia costarricense entre una categoria vibrante basada en la inversién extran-
jera directa (IED) y exportaciones de alto valor, y otra que es menos productiva, orientdndose hacia el
mercado interno. Los estudios han indicado una tendencia positiva de la PTF desde 2015, especialmente

en la manufacturay en las zonas francas.

La IED vy los vinculos con multinacionales aumentan enormemente las ventas, el empleo y el capital. A
nivel regional, la productividad es mayor en la Gran Area Metropolitana. La infraestructura en carreteras
también fomenta el crecimiento econdmico, pero la separacion de la productividad laboral de los salarios

reales profundiza la desigualdad.

Destacamos brechas en el analisis del sector informal, los efectos post-COVID y la integracién de factores
ambientales. Las implicaciones para las politicas ptblicas incluyen la promocién de vinculos productivos,
politicas territoriales diferenciadas, estabilidad macroeconémica e inversién en infraestructura y capital

humano.

1 Stefan Krause Montalbert es Research Fellow de ULACIT. ORCID: 0009-0001-1176-8926.
Correo: skrausem292@ulacit.ed.cr.
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Abstract

The document analyzes productivity performance in Costa Rica, which plays a central role in economic
growth and social well-being, through a review of literature from 2019 to 2025. It illustrates the division
in the Costa Rican economy between a vibrant sector driven by foreign direct investment (FDI) and high-

value exports, and a less productive one focused on the domestic market.

Studies indicate a positive trend in Total Factor Productivity (TFP) since 2015, particularly in manu-
facturing and free trade zones. FDI and linkages with multinational companies significantly boost sales,
employment, and capital. Regionally, productivity is higher in the Greater Metropolitan Area. Road in-
frastructure also fosters economic growth, but the disconnect between labor productivity and real wages

deepens inequality.
Gaps are noted in analyzing the informal sector, post: COVID effects, and the integration of environmen-

tal factors. Policy implications include promoting productive linkages, tailored regional policies, macro-

economic stability, and investment in infrastructure and human capital.
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Introducciéon

La agenda del futuro implica el andlisis en entornos informales, la evaluacién en politicas publicas y la
integracién en medidas de productividad desde perspectivas de sostenibilidad. Para Costa Rica, donde la
economia y la esperanza de vida del pais atin no estdn perfectamente alineadas y la economia se ha man-
tenido estdtica (hasta ahora estable), es importante destacar las dindmicas productivas, especialmente con
respecto a la situacién de Costa Rica, donde esta economia es estable y creciente en el contexto centroa-
mericano y aun, si se implementa mds desarrollo, enfrenta un desafio en cuanto a la convergencia hacia los

estandares de productividad vistos en otras economias desarrolladas.

El propésito de este documento de trabajo es resumir y proporcionar una evaluacion critica de la literatura
reciente sobre productividad en Costa Rica, en la que los objetivos son resaltar las tendencias, los factores
impulsores y las brechas en el conocimiento en el campo. Esta revision se presenta ademds de una propues-
ta de investigacion general sobre productividad a nivel macro y sectorial. Tiene como objetivo elevar el per-
fil de los factores que fomentan el crecimiento y aquellos que tienen el efecto de restringir el crecimiento

de la productividad en el pais.

La economia costarricense posee una estructura dual que hace que su andlisis sea atractivo: un sector di-
ndmico orientado ala IED hacia la exportacién de productos y servicios de alto valor agregado y un sector
més débil que estd orientado hacia los mercados internos mediante la concentracién de empresas mds
pequenas. Esta dualidad estructural afectard profundamente el desarrollo de la productividad agregada y

sectorial.

La revisién de la literatura incluye investigaciones realizadas entre 2019 y 2025, un rango de fechas que re-
fleja los avances metodoldgicos recientes en el analisis de la productividad, asi como aquellos influenciados
por la presencia de eventos disruptivos, como la pandemia de COVID-19. Las obras del Banco Central de
Costa Rica (BCCR), la Academia de Centroamérica, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-

llo (PNUD) y las instituciones académicas afiliadas estan incluidas.

Revision de literatura

En los tltimos afios, la literatura sobre productividad en Costa Rica ha adoptado una serie de enfoques
metodoldgicos, incluyendo técnicas macroecondmicas convencionales, pero también metodologias micro-

econdmicas mds sofisticadas. Vega Monge y Jiménez Montero (2023) avanzan atin mds en este andlisis,

aplicando microdatos del Registro de Variables Econémicas (Revec) del BCCR para examinar la trayec-
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toria de la Productividad Total de los Factores (PTF) a nivel empresarial durante los afios 2005-2021.
Concluyen que “se ha observado una tendencia al alza de la PTF desde 2015, liderada por las empresas
manufactureras y de zonas francas”, y también observan “la reasignacién como un aspecto positivo en la
distribucién de recursos, por la cual las empresas que experimentaron aumentos en su productividad son
también aquellas que aumentaron su cuota de mercado”. Este enfoque microecondmico permite ir mds
alla de las restricciones de los agregados estandar hacia una visién més detallada de los determinantes de

la productividad.

Robles (2021), por su parte, emplea el Enfoque de los Dos Deflactores (TDA) para el periodo 1960-2019
para tener una visién a largo plazo de la historia. Demuestra que el crecimiento de la PTF representa solo el
14% del crecimiento econdmico de Costa Rica en comparacion con la contribucion del capital y el trabajo,
que son mucho mayores (52% y 34% respectivamente). Este enfoque permite una evaluacién mas amplia
del papel que juega el capital humano y evita la necesidad de especificaciones explicitas de la funcién de

produccion.

También existe una linea de investigacion relativamente fuerte que analiza el impacto de la IED, asi como
de los enlaces con corporaciones multinacionales. Alfaro Urena, Manelici y Vasquez (2019) utilizan el
método de estudio de eventos para investigar el efecto de las empresas nacionales que se convirtieron en
proveedores de multinacionales. Los resultados son sorprendentes: después de un afio del primer suminis-
tro auna MNC, las empresas ven un aumento de ventas (32.5 por ciento), empleo (24.2 por ciento), capital

(14 por ciento) y costos de insumos (22.7 por ciento).

Los resultados anteriores complementan el estudio de Alfaro Urena, Badilla Maroto, Manelici y Vasquez
(2021) que cuantifica los beneficios intangibles de la IED en zonas francas. Su andlisis descubre impactos
heterogéneos entre las categorias de empresa y multinacional, especialmente en beneficios a medida que las

empresas nacionales entregan a multinacionales de alta tecnologia.

Huertas Morales, Loaiza Marin y Ortiz Coto (2022) exploran atin mds esta cuestién comparando empre-
sas que atraen a CINDE frente a aquellas en el régimen de zona franca que no son atraidas por CINDE.
Identifican patrones de compra y enlace diferenciales, destacando el papel del sector de dispositivos mé-
dicos como uno de los principales impulsores de las compras locales. Las dimensiones territoriales de la

productividad han atraido un interés creciente.
Rodriguez Céspedes et al. (2024) analizan la Productividad Cantonal en la Economia Formal durante los

anos 2005-2019 y muestran “una disparidad significativa y creciente en la productividad de los cantones,

notablemente en el Gran Area Metropolitana (GAM) y cantones en otros lugares”. Concluyen que el cre-
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cimiento medio de la productividad cantonal es del 38.31%, con San Pablo registrando el mayor aumento
(76.71%) y Siquirres el més bajo (16.42%). Esta diferencia de 60 puntos porcentuales refleja la necesidad de

politicas territoriales distintas para lograr un desarrollo més equitativo.

Santa Cruz Camacho y Pérez Salas (2025) investigan empiricamente la relacién histérica entre las inver-
siones en infraestructura vial y el crecimiento econdmico a través de una serie de casos histéricos longi-
tudinales en los anos 1950 a 2017. Estiman una elasticidad que sugiere que un 1% mds de inversién en
infraestructura vial en un escenario histérico estd asociado con un aumento del 0.22% en el PIB que se

asocia a rendimientos crecientes a escala.

Finalmente, Ivankovich Escoto et al. (2024) para el PNUD introducen un dngulo de desarrollo huma-
no al anélisis de productividad, observando la “desvinculacién” entre el crecimiento de la productividad
laboral y la tasa de crecimiento de los salarios reales. Esta estrategia experimental de Costa Rica muestra
que los trabajadores no se benefician de manera uniforme de las ganancias de productividad, y al hacerlo,

contribuyen a la desigualdad.

Estado de la cuestién

Multiples estudios coinciden en identificar una tendencia favorable en la productividad desde aproxima-
damente 2015. Vega Monge y Jiménez Montero (2023) documentan esta tendencia al alza en la TFP,
mientras que el andlisis de Ivankovich Escoto et al. (2024) confirma mejoras en la productividad laboral

durante este periodo.

Existe consenso sobre el papel protagénico de las empresas manufactureras y el régimen de zonas francas
como motores del crecimiento de la productividad. Este patrén es consistente tanto en andlisis microeco-
némicos (Vega Monge y Jiménez Montero, 2023) como en estudios de encadenamientos (Alfaro Urena
et al,, 2019; 2021). Importancia de los encadenamientos con multinacionales: Los estudios del BCCR
documentan consistentemente efectos positivos y significativos de los vinculos entre empresas nacionales

y multinacionales, no solo en términos de escala sino también en productividad y capacidad exportadora.

Todos los estudios revisados confirman la existencia de diferencias significativas en la evolucién de la pro-

ductividad entre sectores, tipos de empresas y territorios.

La literatura identifica varios determinantes clave de la productividad en Costa Rica: Factores de estabili-

dad macroecondmica: Robles (2021) demuestra empiricamente que la alta inflacién afecta negativamente
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el crecimiento de la TFP, mientras que una mayor apertura comercial tiene efectos positivos. La volatilidad

financiera también impacta negativamente la productividad.

Los estudios de encadenamientos documentan de manera robusta los efectos positivos de la IED, no solo
a través de efectos directos sino mediante transferencias de tecnologia, conocimiento y mejores practicas
a proveedores nacionales. Santa Cruz Camacho y Pérez Salas (2025) proporcionan evidencia cuantitativa
del impacto positivo de la inversién en infraestructura vial, sugiriendo elasticidades significativas entre

infraestructura y crecimiento econdémico.

Aunque con menor desarrollo empirico, varios estudios identifican el capital humano como un determi-
nante importante, particularmente en sectores de alta tecnologia. A pesar de los avances documentados, la

literatura presenta varias limitaciones importantes:

1. Datos limitados sobre el sector informal: Practicamente todos los estudios se centran en la economia
formal, dejando una brecha significativa en la comprensién de la productividad en el sector informal,

que representa una proporcion significativa del empleo en Costa Rica.

2. Andlisis incompleto a largo plazo: Aunque Robles (2021) proporciona una perspectiva histdrica has-
ta 2019, faltan analisis que incorporen completamente los efectos de la pandemia y la recuperacion

post-COVID.

3. Mecanismos de transmisién poco explorados: Aunque los estudios documentan los efectos de los
encadenamientos productivos, hay un conocimiento limitado sobre los mecanismos especificos de

transferencia de tecnologia y conocimiento.

4. Analisis sectorial desequilibrado: Existe un sesgo hacia el andlisis de los sectores manufacturero y de

zonas francas, con menos atencién a sectores como servicios tradicionales, agricultura y construccién.

5. Integracién limitada de factores ambientales: La literatura revisada no incorpora sistematicamente

consideraciones de sostenibilidad ambiental o economia circular en el andlisis de la productividad.

La literatura revela varios desafios metodoldgicos importantes. Diferentes metodologias (Petrin & Levin-
sohn, 2013, y Ackerberg et al., 2015) producen estimaciones que, aunque consistentes en tendencias, difie-
ren en magnitudes. Asimismo, varios estudios reconocen limitaciones para establecer relaciones causales,
particularmente en el andlisis de politicas ptblicas y sus efectos en la productividad. Finalmente, la depen-
dencia de registros administrativos, aunque ventajosa en términos de cobertura, presenta limitaciones en

cuanto a variables disponibles y consistencia temporal.
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La literatura revisada sugiere varias implicaciones para la politica ptblica. Los hallazgos sobre disparidades
cantonales sugieren que politicas uniformes pueden perpetuar o exacerbar las desigualdades regionales.
De igual forma, la evidencia sobre los efectos negativos de la inflacién y la volatilidad financiera refuerza la

importancia de politicas macroecondmicas estables.

Los efectos positivos documentados de los vinculos con multinacionales sugieren que politicas que faci-
liten estos encadenamientos pueden tener importantes efectos multiplicadores. Por ejemplo, la evidencia
empirica sobre el impacto de la infraestructura vial sugiere retornos positivos de las inversiones en este

sector.

Conclusiones y extensiones

La revision de la literatura reciente sobre productividad en Costa Rica revela un panorama complejo pero
esperanzador. Desde 2015, una recuperacién en la productividad ha sido un punto brillante en el pafs, con
la mayor parte de la recuperacion impulsada por sectores asociados con la economia global y la inversién
extranjera directa. Centrdndose en la relacion entre las empresas en las que ocurre el intercambio de tec-
nologia y conocimiento, los vinculos productivos con las empresas multinacionales demuestran ser una via
altamente eficiente para transferir tecnologia y conocimiento, lo que tiene consecuencias beneficiosas mds
alld de la empresa vinculada. Pero estas ventajas son geogréficas y sectoriales y conducen a una dualidad
productiva que caracteriza la economia de Costa Rica. Con determinantes tradicionales como la esta-
bilidad macroeconémica y la infraestructura, indicadores emergentes como la calidad institucional y la

capacidad de absorcion tecnoldgica crecen en importancia segun los resultados empiricos.

Con base en las brechas identificadas, proponemos una agenda de investigacion que incluya:

1. Analisis integral del sector informal.

2. Desarrollo de metodologias para incorporar el sector informal en los anélisis de productividad que
aprecien el papel que el sector econdmico informal juega en el contexto del empleo y la produccién a

nivel nacional.

3. Enfoques experimentales y cuasi-experimentales para evaluar rigurosamente las intervenciones de

politicas publicas (estudios de impacto de politicas publicas).
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4. Analisis de productividad y sostenibilidad: desarrollo de indicadores de productividad que incluyan
determinantes ambientales y de sostenibilidad que estan estrechamente relacionados con los objeti-

vos de Costa Rica para descarbonizar.

5. Anidlisis longitudinal de empresas con un monitoreo a largo plazo de empresas para identificar los

determinantes microecondmicos de la productividad y su evolucién temporal.

6. Analisis comparativo regional, consistente en una comparacion sistemdtica con otros paises de Amé-

rica Latina y economias de ingresos medios para entender el caso costarricense.

La dualidad productiva de la economia costarricense ofrece oportunidades y riesgos. Los sectores vibran-
tes de la economia mundial, por un lado, muestran que el pais compite en segmentos de alto valor agregado
mientras muestra industrias dindmicas. No obstante, la existencia de sectores de baja productividad im-
plica que debe haber, por otro lado, politicas mas inclusivas que hagan posible que los beneficios del creci-
miento productivo se distribuyan equitativamente. El camino hacia una productividad mas alta e inclusiva
es, por lo tanto, uno en el que las politicas macroecondmicas deben ser estables, se necesita inversién en
infraestructura y capital humano, y los mecanismos para la difusién del conocimiento y la tecnologia de-
ben ser efectivos. Si bien la evidencia empirica disponible es robusta en el contexto de politicas, también
enfatiza la importancia de seguir desarrollando capacidades de investigacién y analisis para el desarrollo

de una nacién.
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