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Resumen

Durante el periodo 2017-2023, Costa Rica ha implementado iniciativas para diversificar sus
mercados, atraer inversiones y fomentar exportaciones, especialmente en tecnologia, agri-
cultura y turismo. Los acuerdos de cooperacion bilateral, asi como los acuerdos econémicos
han sido fundamentales para fortalecer relaciones y descubrir nuevas oportunidades comer-
ciales, subrayando la relevancia de la diplomacia econémica en el desarrollo de la economia
costarricense y su integracion a mercados emergentes. Los Estados denominados “peque-
nos”, como es €l caso de Costa Rica, deben trabajar en mecanismos creativos para abrirse
brecha en el sistema internacional e ir obteniendo mayores oportunidades que les permitan
una mayor influencia para alcanzar los objetivos trazados en politica exterior, y a la vez ser
tomados en consideracion para alianzas estratégicas en la dinimica moderna, que tiende en
gran parte hacia cooperacion entre paises para alcanzar réditos en materia econoémica, co-
mercial y politica, entre otros. De esta manera, la diversificacion con diferentes regiones se
hace cada vez mas valiosa en las Relaciones Internacionales e impulsa dinamicas para gestar
que estos vinculos se hagan mas valiosos y efectivos, teniendo alcances en ocasiones que no
solo se concentran en materia comercial y econoémica, sino que inclusive genera impactos
en la geopolitica de diferentes regiones.
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Abstract

During the 2017-2023 period, Costa Rica implemented initiatives to diversify its markets, at-
tract investments, and promote exports in sectors such as technology, agriculture, and tour-
ism. Bilateral cooperation agreements and economic accords played a key role in strengthen-
ing relationships and identifying new business opportunities, underscoring the importance
of economic diplomacy in Costa Rica’s economic development and integration into emerg-
ing markets. Small states like Costa Rica must adopt creative strategies to enhance their in-
fluence in the international system and form strategic alliances for economic, commercial,
and political benefits. Economic diversification with various regions increasingly impacts
international relations, sometimes influencing geopolitics beyond just commercial and eco-
nomic matters.

Keywords:

Trade diplomacy, economic diplomacy, interdependence, cooperation.
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Introducciéon

La diplomacia economica se relaciona con el conjunto de acciones y estrategias utilizadas
por los gobiernos con la intencion de promocionar los intereses en materia financiera de los
paises. De acuerdo con Sanchez (2013), hay siete areas en las que trabaja este tipo de diplo-
macia: “la promocion del comercio y la inversion, las finanzas, la captacion de tecnologia y
conocimiento, la energia y la sostenibilidad global, la cooperacion al desarrollo, la seguridad
economica, y las Estrategias de Marca Pais” (p. 348).

También para Sanchez (2013), lo transcendental es que se puede establecer una linea de ac-
cion coherente basada en la coyuntura que pueda afectar los objetivos politicos y economi-
cos vinculados a la politica exterior del Estado. Asi, los gobiernos pueden establecer medidas
acordes a las necesidades y las politicas acordes a los imperativos y contrarrestar cualquier
aspecto negativo que pueda aparecer y afectarles.

Respecto a la diplomacia comercial, de acuerdo con Fanjul (2013), esta se puede definir
como “la politica de internacionalizacion de la economia ejecutada a través de las represen-
taciones diplomaticas de un pais por medio de la promocion comercial y el mercadeo en
apoyo a las empresas que buscan colocarse en el mercado exterior”.

De ese modo, ambas poseen aspectos comunes con los cuales podrian ser considerados
como complementarios. Esta diplomacia puede tener objetivos alineados que colaboren en
la promocion y proteccion de los intereses economicos de los ciudadanos del Estado, gene-
rando, ademas, un enfoque integral que sea de beneficio de todos los actores participantes
en el proceso por medio de la coordinacion y colaboracion.

Aplicando estas ideas, el presente articulo adopta como objetivo general analizar el impacto
de la diplomacia economica de Costa Rica con los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) e Israel en el desarrollo econémico nacional durante el periodo 2017 - 2023.

La Republica de Costa Rica mantiene vinculos con los miembros del Consejo hace varios
anos, con el Reino de Arabia Saudita (RAS), a partir del afio 2016; con los Emiratos Arabes
Unidos (EAU) vy el Sultanato de Oman, desde 2010; con el Estado de Qatar, 2004; con el
Reino de Bahréin, en 2012; y con el Estado de Kuwait, a partir del 2013. La estrategia de
diplomacia economica del pais se centra en sectores clave como la tecnologia, la agricultura
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y el turismo, donde se han firmado acuerdos de cooperacion para promover el comercio y
la inversion.

La investigacion propone que el cambio en la politica exterior costarricense con los paises
miembros del CCG le han ayudado no solo a diversificar el mercado, sino que, como un Esta-
do pequeno, a través de estas formas de diplomacia, implemente nuevos aliados para llegar
a otras regiones de interés para Costa Rica y generar vinculos que le permitan acuerdos de
cooperacion y alianzas politicas para otro tipo de agendas.

En este sentido, se amplian los alcances de los acuerdos al sumar las relaciones diplomaticas
que Costa Rica mantiene con el Estado de Israel desde el afio 1954, manteniendo sus vin-
culos de manera continua durante mas de siete décadas. El ligue entre las relaciones con el
bloque CCG e Israel se hace a través de la firma de los Acuerdos de Abraham del afio 2020
y que han alcanzado a generar cambios significativos en las relaciones que entre arabes e
israelies se han vivido a lo largo de las altimas décadas.

Marco Teérico

En el contexto global actual, las relaciones internacionales y la diplomacia economica jue-
gan un papel muy importante en el desarrollo y la estabilidad de los paises, especialmente
los paises pequefios como Costa Rica. Es un mundo cada vez mas interconectado, donde la
capacidad de un pais para establecer y mantener exitosamente relaciones se transforman en
un factor critico en su crecimiento y desarrollo.

Es asi como este documento se centra en analizar la evolucion de la diplomacia economica
costarricense durante el periodo 2017 hasta el 2023, con especial enfoque en la relacion con
los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo y el potencial de futuras alianzas estratégi-
cas en la region de Medio Oriente.

La investigacion posee un enfoque cualitativo y por medio de una investigacion de estudio
de casos, se concentra en las interacciones diplomaticas y acuerdos entre Costa Ricay paises
del CCG, extensivos al Estado de Israel, mencionando que se centra en explorar los feno-
menos dentro de un contexto particular. El disefio es especificamente util para este tipo de
investigacion, pues permite detallar situaciones concretas y la recopilacion de datos a partir
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de diversas fuentes, en el caso de la investigacion actual a través de fuentes secundarias tales
como documentos oficiales, entrevistas y revision de politicas.

Para realizar este articulo se proponen tres perspectivas principales. En primer lugar, Desa-
rrollo de la diplomacia econémica en Costa Rica durante el periodo investigado, la cual tiene
como finalidad explicar los aspectos mas importantes de las estrategias. Para esta parte, se
recurrira a teoricos y académicos de distintas perspectivas con la intencion de abarcar una
pluralidad de criterios consultados.

El segundo aspecto, es el estudio de la teoria del liberalismo y la teoria de la interdependen-
cia compleja en los Estados pequeiios, para este aspecto se utilizaran los conceptos y analisis
de Robert Owen Keohane? y Joseph Nye?, siendo complementado con documentos de otros
autores que sigan sobre la misma linea de los dos autores mencionados previamente.

La tercera parte del documento se concentrara en Beneficios de las relaciones entre Costa
Rica y los paises miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo. En esta seccion se anali-
zaran los alcances y beneficios que ha logrado el gobierno costarricense en el periodo 2017
- 2023 vinculado al fortalecimiento de las relaciones con estos Estados.

El cuarto y ultimo abordaje se enfoco en las posibilidades para Costa Rica de aprovechar
coyunturas del Medio Oriente hasta el final del periodo investigado para impulsar nuevos
acuerdos y sumar alianzas estratégicas. Ante esto, se planteara la posibilidad de alcanzar un
acuerdo comercial con el Estado de Israel valiéndose de la nueva realidad de las relaciones
de Costa Rica en la zona y la consolidacion de los Acuerdos de Abraham en la interaccion
israeli con paises del Golfo.

Estas perspectivas se encuentran desarrolladas bajo los siguientes objetivos especificos de

investigacion:

1. Describir el nivel de diversificacion de mercados logrado a través de la diplomacia eco-
noémica con los paises del Golfo.

2. Mencionar el efecto de los acuerdos comerciales y de inversion en el aumento de las
exportaciones de Costa Rica hacia los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo.

2 Politologo estadounidense, erudito en relaciones internacionales y educador, figura destacada del institucionalis-
mo neoliberal.
3  Geopolitdlogo y profesor estadounidense.
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3. Plantear el papel de la diplomacia econémica en la atraccion de inversiones extranjeras
y en el fortalecimiento de las relaciones economicas con los paises de Asia Occidental.

Para poder plantear estos aspectos, se hace uso de juicio de expertos por medio de do-
cumentacion académica, para contrarrestar las perspectivas sobre los aspectos abordados,
principalmente los beneficios obtenidos por Costa Rica a través de las relaciones con los
miembros del CCG y, por medio de estas, ampliar los vinculos con otros actores de la region
para tener mas oportunidades de atraccion de inversion extranjera, asi como emplear las
conexiones logradas para impulsar otros aspectos de la politica exterior costarricense en los
principales foros internacionales.

Esto fue desarrollado en perspectiva de la diplomacia economica y comercial como herra-
mientas del softpower; incluso, en ocasiones las estrategias de poder blando se muestran por
encima de las dinamicas de hardpower que en la perspectiva de las relaciones internaciona-
les modernas muestran una gran eficiencia.

Al terminar el presente documento se pretende responder a la interrogante: ;Como ha
impactado la diplomacia economica de Costa Rica con los paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo en el desarrollo econémico del pais durante el periodo de la investigacion?

1. Desarrollo de la diplomacia econémica en Costa Rica entre el 2017 y 2023

Entre los afios 2017 y 2023 Costa Rica experiment6 un desarrollo importante en el ambito

de la diplomacia econémica, con un enfoque en la promocion del comercio exterior, la

atraccion de inversiones extranjeras y el fortalecimiento de las relaciones financieras con
otros Estados. De acuerdo con Salas (2023), en el caso costarricense, esta enmarcada en los
siguientes ejes:

1. Socia para el desarrollo econémico: vision tradicional y moderna enfocada en abrir nue-
vas oportunidades de mercado, proyectandose a la region y al mundo.

2. Articuladora dentro de la estructura institucional: aprovechando las estrategias y las ca-
pacidades existentes en el Estado, la academia, la sociedad civil y el sector privado.

3. Apoyo estratégico a las misiones diplomaticas de Costa Rica, a través del establecimiento
de objetivos, acciones, actividades, indicadores y metas, a ser cumplidos por medio de
una linea de trabajo en equipo, sistematico y estratégico, con el concurso de la institu-
cionalidad nacional.
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4. Generadora de oportunidades, abriendo puertas para una efectiva reactivacion economi-
ca post COVID-19, con el proposito de la generacion de empleo formal de calidad, den-
tro de un balance social con impulso al bienestar y desarrollo de los grupos vulnerables.

5. Vaso comunicante y ejecutora en terreno: entre politica, plan y accion. (p. 43)

De este modo se asocia con los otros pilares de la diplomacia que Costa Rica desarrolla:
cientifica, tecnolodgica e innovacion, atraccion del turismo, cultural y deportiva, académica,
comercial (complementaria a la econémica) y economica - ambiental. Cada una de estas tie-
ne, segun sus estructuras, un planteamiento con el cual se impulsa la atraccion de inversion
y fuentes alternativas de cooperacion internacional.

Durante el periodo investigado se dieron diferentes estrategias y eventos asociados con la
promocion de las inversiones extranjeras. Por ejemplo, de acuerdo con CINDE (2023), se
reportaron en el periodo importantes atracciones de proyectos de inversion, impulsando la
generacion de empleo y el desarrollo economico nacional a través de la firma del decreto
de ley No.10234, “Ley de fortalecimiento de la competitividad territorial para promover la
atraccion de inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM)”, por medio del cual se
establecieron once incentivos para mejorar la competitividad en el ambito nacional.

Para ampliar este aspecto, en una visita realizada a los Emiratos Arabes Unidos (SWISS, 2023),
el ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, sefior Arnoldo André Tinocosefalo la im-
portancia del intercambio comercial entre ambos paises destacando lo positivo de la balanza
comercial para los costarricenses por este proceso de intercambio, lo cual seria una impor-
tante estrategia de diplomacia para el pais.

Por esta razon, segan Moretti (2022), Costa Rica entiende por diplomacia econémica, el uso
de embajadas y consulados no solo como representaciones politicas del pais, sino también
Como un punto para construir un puente para las exportaciones de productos costarricenses
y atraer inversiones (p.57). Prado y Gonzalez (2018) mencionados en el trabajo de Moretti
(2022) senalan:

El concepto de la diplomacia comercial es usualmente interpretado de dos
maneras. La primera de ellas es la que parte de la diplomacia econémica, la
cual se relaciona con las politicas de esta naturaleza. Esta definicion se refiere

al nivel macro de la diplomacia comercial. Esta relacionada a lo concerniente
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a los tratados de libre comercio, a su implementacion. No hay duda de que la
diplomacia comercial y la diplomacia econémica son altamente complementa-

rias, pero no son lo mismo. (p. 202)

Conforme con el parrafo anterior, Costa Rica utiliza sus embajadas y consulados como he-
rramientas multifacéticas para promover exportaciones y atraer inversiones, lo que refleja
un enfoque pragmatico hacia la diplomacia econoémica. Esto implica que las representacio-
nes diplomaticas del pais no solo sirven para fines politicos tradicionales, sino que también
actaan como catalizadores economicos. Ambos tipos de diplomacia son complementarios y
comparten objetivos hacia el impulso del crecimiento economico y proporciona una estruc-
tura integral para la politica exterior costarricense.

En la memoria institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto del ano 2019, se
senalo que el eje de diplomacia economica (y comercial) tiene como objetivos la atraccion
de inversiones y promocion del comercio, especialmente, la inversion extranjera directa,
aprovechando las posibilidades que se presenten, el impulso de las pequenas y medianas
empresas (PYMES), asi como la atencion a zonas con menos desarrollo y el impulso de los
proyectos en la OCDE.

De esta forma, las sedes diplomaticas del pais no tienen como funcionalidad unicamente una
perspectiva de relaciones politicas entre los paises, sino que poseen practicas de caracter
economicas que puedan beneficiar a Costa Rica. En virtud de lo mencionado anteriormente,
no es para nada extrano destacar que tanto el MREC, ente encargado de los aspectos diplo-
maticos y de politica exterior, en conjunto con el COMEX y PROCOMER, tengan proyectos
en comun donde puedan realizar la promocion comercial costarricense a lo largo de las dis-
tintas sedes diplomaticas.

Por citar un ejemplo, ya desde el ano 2015, el MREC y PROCOMER unieron esfuerzos para
incrementar la promocion comercial costarricense en el exterior, y se mencionaba en ese
momento la diplomacia econémica a lo largo de sesenta y dos sedes que Costa Rica poseia
hasta ese entonces alrededor del mundo (COMEX, parr. 2).

El Canciller de la Republica, seiior Manuel Gonzalez abog6 por una diplomacia econémica

que le diera promocion y desarrollo al comercio exterior costarricense, €sto en conjunto con
el entonces Gerente General de PROCOMER, sefior Pedro Beirute (parr. 5), mientras que el-
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ministro de Comercio Exterior, sefior Alexander Mora destacaba la iniciativa como parte de
la politica del gobierno del presidente Luis Guillermo Solis (parr. 7).

Un ano después de firmado este acuerdo entre PROCOMER vy el Ministerio de Exteriores, se
realizo un convenio de apoyo a la Diplomacia Econémica por medio de la Coalicion Costa-
rricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), lo cual también fue impulsado por el ministro
de Exteriores, sefior Manuel Gonzalez, segun queda contemplado en comunicado oficial de
la Casa Presidencial en febrero de ese ano.

Esta dinamica de Costa Rica en cuestiones economicas y comerciales le ha llevado a irse
integrando en espacios economicos a nivel internacional como la OCDE, cuyo proceso
comenzo en el ano 2015 y culminé en el 2021, durante el gobierno del presidente Carlos Al-
varado Quesada, lo cual, segun el sitio Web de dicha organizacion es una relacion de mutuo
beneficio (OCDE, s.f.).

En el informe de labores al terminar su gestion (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018),
el canciller Manuel Gonzalez Sanz sefnalo la importancia de contar durante su gestion con un
enlace institucional con COMEX, PROCOMER, CINDE, ICT y el Ministerio de Cultura a través
del cual lograron temas de promocion internacional para cada una de estas areas, incluyen-
do el mencionado acuerdo entre PROCOMER vy el Ministerio de Exteriores para impulsar la
diplomacia econoémica institucional, donde se impartieron cursos para los funcionarios en
diferentes vertientes sobre ejes economicos, politicos y comerciales (p.177).

Durante el gobierno del presidente Carlos Alvarado, la actividad de la diplomacia econémica
se mantuvo bajo parimetros similares, donde el rol seguia siendo el impulso del desarrollo
de las diferentes regiones del pais asi como la atraccion de capitales tan necesarios para po-
der impulsar el crecimiento de sectores econOmicos que tuviesen menos posibilidades de
ampliar sus fuentes de ingresos.

La labor realizada por la Cancilleria de la Republica de Costa Rica ha llevado incluso a com-
partir buenas practicas con otros paises aliados. En julio de 2021, se realizo una jornada de
intercambio de experiencias con el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El
Salvador (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021), la cual se enfocé en el fortalecimiento
de las relaciones entre los paises por medio de estrategias de mejora en las gestiones hacia
el desarrollo.
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En octubre del 2022, se desarrollé por parte de la Cancilleria costarricense un seminario
sobre diplomacia econémica concentrandose en la generacion de empleo y desarrollo. El
encuentro cont6 con la presencia de cincuenta diplomaticos costarricenses, € impulso deci-
didamente los aspectos comerciales, recordando que Costa Rica realiza exportaciones a por
lo menos 160 destinos con una oferta de al menos cuatro mil productos gracias a la labor
conjunta de ese Ministerio con otras instituciones del Estado, asi como camaras de comercio,
instituciones educativas, entre otros (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

Durante el afio 2023, Costa Rica destaco por importantes avances en materia economica y
comercial. En abril, firmé un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo para sus operadores eco-
nomicos autorizados para facilitar el comercio recibiendo condiciones preferenciales para el
despacho de mercaderia y comprometiéndose en tomar medidas necesarias para fortalecer
la seguridad de la cadena logistica de suministro; este mismo tipo de acuerdo ha sido suscrito
con otros paises tales como Panama, Centroamérica, Colombia, entre otros (Ministerio de
Hacienda, 2023).

En el mismo periodo, el gobierno costarricense rubricé un TLC con la Republica de Ecuador
abarcando el intercambio comercial y beneficios para al menos el 90% de los productos de
ambos paises. Aun asi, algunos fueron excluidos del acuerdo, caso del banano, la pifa, frutas
tropicales, asi como algunos lacteos, eliminados por mutuo acuerdo, dado que se trata de
sectores en los que ambos son competitivos (Mora, Molina y Corrales, 2023).

En marzo, se contemplaban las cifras mas altas de los ultimos cinco anos, con alrededor de
US$500 millones respecto al afo anterior, ya que en el 2022 se habian logrado US$4.133 mi-
llones y en 2023, US$4.612 millones (PROCOMER, 2023). En el mismo ano, Costa Rica expe-
rimentaria el crecimiento economico mas alto de la region, de acuerdo con la CEPAL (2023).

En consecuencia, la evolucion de la politica economica y comercial de Costa Rica durante el
periodo investigado permite obtener una vision mas completa de los alcances de la dinamica
implementada. Sin embargo, uno de los posibles limites es la naturaleza de Costa Rica como
un Estado pequeno, lo que puede someter su diplomacia a otros factores explicados en los
apartados siguientes. A partir de un enfoque teorico, se intentara senalar como se ejecutan
estas medidas de manera efectiva.
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2. Teorias del liberalismo y teoria de la interdependencia
compleja en los Estados pequeios ante la diplomacia econémica

Las teorias del liberalismo y de la interdependencia compleja tienen esencias propias, sin
embargo, también pueden analizarse en cierto modo como complementarias al reconocer
la importancia de la interconexion y la cooperacion entre paises. Con mucha mas razon
cuando se trata de analisis propiamente de Estados pequefios, los cuales, a través de la parti-
cipacion en organizaciones internacionales y las alianzas regionales, procuran sobrevivir en
un entorno cada vez mas agresivo para manejarse de otro modo.

Con una perspectiva ampliamente liberal, Keohane (1988) sostiene que las instituciones
internacionales cooperan con los estados, haciendo de la cooperacion un instrumento de
intercambio entre estados para su beneficio mutuo (p. 382). Los enfoques que el liberalismo
aporta a las relaciones internacionales, a través del institucionalismo (asi como del idealis-
mo), se centran en la interdependencia (que se analiza mas adelante), la diplomacia y la
negociacion, promueven la cooperacion regional y protegen los derechos humanos. Estos
son los aspectos a través de los cuales el liberalismo puede incorporarse a la diplomacia eco-
nomica, beneficiando a los estados pequenos al facilitar la formacion de alianzas estratégicas
que mejoren su competitividad internacional.

Los Estados pequenos se ven forzados a tomar este tipo de medidas para poder lograr avan-
ces en sus politicas exteriores, en el desarrollo de sus intereses y beneficios que pueden
ser limitados porque como lo mencionaban los teoricos Kindleberger y Agmon (1977), los
paises pequefios no tienen impactos significativos en el sistema internacional, mientras que
las grandes potencias pueden estabilizarlo y las medianas pueden romper el orden interna-
cional, esto los lleva a tener que crear frentes comunes con los cuales su competitividad se
vea mas justificada.

Como menciona Long (2017), existen percepciones divergentes acerca de qué son Estados
pequenos reflejando implicitamente diferentes conceptualizaciones de lo que significa ejer-
cer el poder en las relaciones internacionales. Sin embargo, primero es necesaria una aclara-
cion sobre el término “Estado pequeno” ante lo cual no necesariamente siempre tiene que
ver con el tamano del territorio sino asociado con el poder (p.2).

Esto implica que pueden aprovechar su dependencia economica de los Estados mas grandes
para ganar influencia en los asuntos internacionales; de este modo, pueden usar las asime-

Revista Derecho en Sociedad, ULACIT—Costa Rica, V. 18. No. 2. Ano 2024, setiembre. ISSN 2215-2490



Acuna Obando: Oportunidades de la diplomacia econémica
de Costa Rica hacia los paises del Consejo de Cooperacion...

trias en su relacion para impulsar politicas que son de interés central e intenso para los mas
grandes y poderosos, ante los cuales, estos paises pueden ser considerados fuerzas periféri-
cas en comparacion con ellos que poseen preocupaciones globales.

Incluso, Long (2017) agrega que en las caracteristicas de los Estados pequeios:

La definicion de “pequeno Estado” se ha basado tradicionalmente en la canti-
dad de recursos que posee, es decir, no muchos. Si la poblacion, el PIB, el te-
rritorio y los recursos militares hacen que una potencia sea “grande”, es la falta

de esas mismas cualidades lo que hace que un Estado sea “pequeno.” (p.5)

Es una designacion que podria ser vista de manera “simplista”, en todo caso no impide que
sea una forma elemental de considerarlos conforme a un enfoque materialista de lo que sig-
nifica el poder que ejercen para influenciar en su entorno y hacer de contrapeso en el orden
global.

En cuanto a la teoria de la interdependencia compleja, los teoricos Robert Keohane y Joseph
Nye (2011), sugieren que, en la economia politica global actual, las relaciones entre los
Estados se han tornado mas profundas y complejas. De acuerdo con esta teoria, la interde-
pendencia economica socava el poder estatal; de ese modo la definicion incluye tres rasgos
caracteristicos (multiples canales de interaccion, la ausencia de jerarquia clara en la agenda
y la disminucion del uso de la fuerza) (pp. 20 - 21).

De acuerdo con estas nociones, el liberalismo economico y la interdependencia estratégica
podrian ser consideradas en la dinamica de relaciones entre la Republica de Costa Rica y los
paises del CCG. En cuanto al primer aspecto, se respaldarian en la institucionalidad a nivel
exterior para el dialogo entre Estados para las relaciones en el Sistema Internacional.

Por otro lado, se consideran para el estudio los aspectos de la interdependencia compleja, a
través de la economia, la seguridad energética, diplomacia politica y cooperacion en temas
regionales o politicos. En el primer aspecto, se puede lograr proteger y promover sus intere-
ses en comun, mientras que, en las cuestiones de las regiones, se pueden impulsar iniciativas
como la promocion de la paz y la estabilidad de Centroaméricay la zona del Golfo e inclusive
del Medio Oriente donde paises del CCG tienen un rol determinante, como son los casos del
Reino de Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y el Estado de Qatar.
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3. Beneficios econémicos y comerciales de las relaciones entre Costa Rica y los paises
miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo durante el periodo de investigacién

Una vez planteados los aspectos teoricos fundamentales para la investigacion, se procede a
evaluar los beneficios obtenidos a lo largo del periodo del documento en las relaciones entre
Costa Rica y los paises del CCG. Para esto se hara una recopilacion de datos de diferentes
fuentes que muestren cual ha sido la evolucion en el periodo investigado en las relaciones
del pais centroamericano en relacion con el bloque de paises del Golfo.

Tabla 1. Exportaciones desde Costa Rica hacia los paises del Consejo de
Cooperacién del Golfo (Datos en miles de d6lares estadounidenses).

Pais de exportacién 2017 2018 2019 2020 2021
Arabia Saudita 3.289,50 4.134,00 9.329,30 24.586,00 29.082,70
Bahréin 19,60 9,50 39,30 12,90 1.545,10
Emiratos Arabes Unidos 3.640,10 2.797,30 1.733,40 1.909,00 4.866,80
Kuwait 48,20 10,20 17,70 258,10 770,20
Omaén 28,50 224,30 56,00 74,30 810,50
Qatar 1.173,30 231,20 227,20 255,90 1.197,60
Totales 8.199,20 7.406,50 11.402,90 27.096,20 38.272,90

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de la pagina oficial d¢ PROCOMER.

De acuerdo con los datos compartidos en la tabla anterior, hay mercados con los cuales,
entre los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, Costa Rica tiene una importante
participacion en materia exportadora e inclusive hay un crecimiento progresivo, aunque no
determinante si se compara con los montos de comercio costarricense alrededor del mundo,
lo cual puede ser visto en la siguiente tabla.
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Tabla 2. Datos de exportacién de Costa Rica en el mundo en miles de délares
americanos y porcentaje de lo que significa el comercio con paises del CCG.

Datos 2017 2018 2019 2020 2021
Total, global 11.051.544,80 | 11.634.919,40 | 11.997.508,00 | 12.310.709,10 | 15.522.985,90
Representacién CCG 0,07 0,06 0,10 0,22 0,25

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de la pdgina oficial de PROCOMER.

Los datos anteriores evidencian que los paises de la region analizada no son los principales
destinos de las exportaciones costarricenses, sin embargo, por una cuestion estratégica, la
apertura de mercados en Oriente Medio se hace mas fuerte al garantizar este tipo de relacio-
nes porque se convierte en un elemento estratégico.

Es imperativo mencionar el caso de los vinculos con tres de los paises mas importantes del
CCG con los cuales Costa Rica mantiene relaciones. Puntualmente, Emiratos Arabes Unidos,
Qatar y Arabia Saudita, con los que ademas la actividad es mas frecuente.

Segun Murillo (2019), en entrevista para el Semanario Universidad realizada a varios expertos
sobre la importancia de las relaciones entre Costa Rica y los Emiratos Arabes Unidos, la rela-
cion acerca otras posiciones del mundo arabe, incrementando la posibilidad de ingresar en
un mercado que desea expandirse en Latinoamérica, ante lo cual se opta por lo estratégico
de las relaciones y la funcionalidad de ampliarlas.

La baraja es amplia, defiende el excanciller Manuel Gonzalez: “Es un pais en una posicion
muy comoda en lo econdmico, pero atrae a muchos paises. Llamar la atencion de ellos no
es facil. La apertura de la embajada nuestra alla mando el mensaje claro. Es una puerta de
entrada regional. Puede ser un centro logistico importantisimo, con alto valor en atraccion
de inversiones. Era el socio mas importante de volver a ver”, justifica, complacido de que
el actual gobierno no haya variado el rumbo, como si lo hizo con las relaciones con otros
paises. (parr.15).

En materia de diplomacia econoémica, Murillo (2019) seiiala las posibilidades de establecer

mecanismos de cooperacion financiera para ir logrando equilibrar la deuda (parr.19). Si bien
el documento mencionado se centra en las relaciones entre Costa Rica y el gobierno de Abu
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Dabi, la dinamica que manejan entre los paises del bloque es similar y podria lograrse ese
apoyo financiero que el pais ha venido planteando hace varios afos.

Los acercamientos entre ambos gobiernos han sido cada vez mas frecuentes. Por ejemplo,
en enero de 2017 el gobierno costarricense y el emirati realizaron un evento el cual servia
para promover la inversion y el comercio. Los acercamientos entre ambos culminaron con la
apertura de una embajada en Abu Dabi, asi como de una Oficina de Promocion Comercial,
con el objetivo de posicionar la marca pais “Esencial Costa Rica” y plantear proyectos de
impulso para el sector exportador costarricense en la region.

En abril del afio 2018, el gobierno de Emiratos Arabes Unidos, a través de la compaiia Abu
Dhabi Future Energy Company (Masdar), junto a su homologa costarricense, Instituto Cos-
tarricense de Electricidad, firmaron un memorando de entendimiento para el intercambio
de experiencias en proyectos de energia renovable. Este proyecto le abrio a Costa Rica la
oportunidad de acceder eventualmente a un plan de cooperacion triangular planeado para
paises del Caribe y poblaciones afrodescendientes por un valor de $50 millones en aquel
momento (parr. 1 - 4).

Durante el mes de junio del afio 2019, los gobiernos de Costa Rica y Emiratos Arabes Unidos
firmaron dos memorandos de entendimiento sobre comercio y productos con sello “Halal*”
junto con varios acuerdos de caricter financiero en cooperacion e inversiones. La firma de
los convenios tuvo como finalidad procesos de estabilidad financiera para Costa Rica, asi
como ampliar las opciones de inversion e intercambio comercial (MIDPLAN, 2019).

Durante la pandemia por la COVID19 del afio 2020, el gobierno de Costa Rica recibié un vue-
lo histérico de cooperacion proveniente de los Emiratos Arabes con el fin de luchar contra
el coronavirus. En una donacion del gobierno calculada en $1 milléon y con un peso total de
8,5 toneladas, el aporte incluia equipo de proteccion para personal médico, guantes, mas-
carillas, y otros insumos, de acuerdo con un comunicado de prensa de la Casa Presidencial,
esto acercaba mas los lazos entre ambos gobiernos (Casa Presidencial, 2020).

En diciembre del ano 2021, los gobiernos de Costa Rica y EAU fortalecieron los canales de
cooperacion a través de tres acuerdos de entendimiento en temas ambientales y empresa-
riales. El primero en asuntos de conservacion ambiental, otro para el fortalecimiento de las
PYMES y un tercero sobre acreditaciones internacionales (Casa Presidencial, 2021).

4  Halal es la certificacion de productos aptos para el consumo de musulmanes.
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Para el 2022 se anunciaba la posibilidad de fortalecer las relaciones de Costa Rica con el
Emirato de Abu Dabi (parte de los Emiratos Arabes Unidos) en materia de cooperacion e
inversiones. El anuncio se hizo después de la visita de Mohammed Saif Al Suwaidi, director
del Fondo de Desarrollo del Emirato de Abu Dabi y su reunion con el Seiior Arnoldo André,
ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, segin informaron los medios oficiales del
ministerio. La propuesta incluye sectores como turismo, agricultura, industria alimentaria,
proyectos en energias renovables y de infraestructura publica (El Pais, 2022).

Un ano después, se oficializo el establecimiento del Consejo de Negocios Dubai - Costa
Rica, para alentar las inversiones entre ambos paises, marcando el alcance de US$60 millo-
nes durante el periodo 2022 - 2023. La intencion de este consejo es potenciar inversiones
en sectores como la industria alimentaria, el turismo y equipos médicos, consolidando las
relaciones con los sectores publico y privado costarricense. “El establecimiento del Consejo
Empresarial Costarricense en Dubai representa otro paso significativo para mejorar la rela-
cion comercial y de inversion entre las comunidades empresariales en nuestros respectivos
mercados” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023).

Por ultimo, en lo que se refiere a EAU, en abril de 2024, se firm6 un Acuerdo Comercial con
privilegio en exportaciones costarricenses al mercado emirati, siendo el primero en su natu-
raleza entre Emiratos y un pais latinoamericano. De acuerdo con el gobierno costarricense,
esto podria convertirles en la puerta de entrada de capitales emiraties hacia la region.

Qatar fue el primer pais arabe con el que Costa Rica establecio una embajada residente en
mayo de 2010 y en marzo de 2024 se conmemoraron veinte afos de relaciones diplomaticas
y han mantenido un acuerdo bilateral de inversion en vigor desde 2014 (Tanaka, 2023).

En 2013, la Asamblea Legislativa costarricense aprobo la “Ley de aprobacion del acuerdo en-
tre el gobierno del Estado de Qatar y el gobierno de la Republica de Costa Rica para la promo-
cion y proteccion reciproca de inversiones”, basado en catorce articulos para la proteccion
del intercambio comercial entre ambos paises, fortalecidos por una norma del ordenamiento
juridico costarricense (SCIJ, 2013).

Durante el 2017, el gobierno gatari manifesto el interés de invertir en materia turistica en
Costa Rica. Ademas, durante la afectacion del huracan Otto en territorio costarricense, una
mision de Doha evalu6 los dafios para senalar las ayudas que podria brindar como parte de
la cooperacion entre Estados (Nacion, 2017).
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Posteriormente, en el ano 2022, el intercambio comercial llevé a Costa Rica a exportar
US$4,34 millones a Qatar, mientras que importaron US$12.4 millones desde este pais, lo que
sefiala una balanza comercial favorable al pais del Medio Oriente por mas de US$8 millones.
La mayoria de las exportaciones costarricenses a este pais fueron melones y piezas de ma-
quinas de oficina, mientras que las importaciones se concentraron en polimeros de etileno,
peroxidos de sodio y computadoras. En dicho periodo no se contemplan exportaciones de
servicios de ninguno de los dos paises (OEC World, 2023).

En lo referente a las relaciones con el Reino de Arabia Saudita, en enero de 2018, una dele-
gacion de 13 funcionarios del gobierno de Arabia Saudita visito Costa Rica con la intencion
de involucrar al pais centroamericano en los proyectos de relaciones comerciales y politicas
que forma parte de la estrategia “Vision 2030”. Para los saudies este acercamiento se consti-
tuia en una oportunidad para explorar la generacion de energias limpias (Ruiz, 2018).

Para el afio 2020, en un reporte del Banco Mundial sobre el periodo 2019, tanto Costa Rica
como el saudita se colocaban como dos de los tres destinos, junto a la Republica Oriental del
Uruguay, para poder invertir a nivel global, lo cual brindaba a los costarricenses un lugar de
privilegio al ser considerado como un Estado pequeio, misma situacion uruguaya.

El estudio toma en cuenta la percepcion de 7.000 empresarios y considera
ocho de las 65 caracteristicas de la encuesta total, a saber, corrupcion, dina-
mismo, estabilidad econémica, emprendimiento, ambiente fiscal, talento hu-

mano calificado, innovacion y experiencia tecnologica (FORBES, 2020)

El informe mencionado anteriormente sirve para que el pais pueda tener los parametros
para impulsar los elementos que puedan hacer mas atractivo el mercado costarricense para
otras economias que quieran diversificar sus destinos de inversion y también aprovechar lo
mostrado para la instalacion de empresas de innovacion y desarrollo.

Durante una reunion entre el presidente de la Republica de Costa Rica, sefior Rodrigo Cha-
ves con S.E. Ahmed M. Al- Jubeir, ministro de Estado de Asuntos Exteriores y Miembro del
Gabinete Ministerial del Reino de Arabia Saudita en 2022, se firmé un acuerdo de coopera-
cion en materia de inversion por un valor de US$100 millones, explicado de esta manera en
comunicado oficial de Casa Presidencial del mes de setiembre de ese ano.
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En el 2023, se realizaron los primeros acercamientos para que ambos paises pudieran esta-
blecer embajadas de modo reciproco, manteniendo canales importantes en materia de inver-
siones y turismo. De acuerdo con el ministro Arnoldo André: “Nuestra alianza estratégica con
Arabia Saudita se centra en aprovechar las oportunidades, actuando con estrategia geopoli-
tica y buscando el beneficio integral de Costa Rica, en linea con los ejes de nuestra politica
exterior y de los objetivos contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo” (COMEX, 2023,
parr. 2).

Otros aspectos en los que se ha planteado el acercamiento entre el gobierno de San José y los
liderazgos del Golfo incluye elementos tales como inversion en infraestructura ante la cual
por ejemplo se ha planteado la posibilidad de renovar la infraestructura del Puerto de Calde-
ra, en el pacifico costarricense, ante lo cual se planteo la posibilidad de que la firma Dubai
Ports World pueda sumarse a los interesados en darle ese empuje que requiere el gobierno
costarricense para ser mas competitivo (El Observador, 2022).

De este modo, a lo largo del periodo de la investigacion, la cantidad de acuerdos y de acerca-
mientos costarricenses con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, ha logrado que
el pais centroamericano vaya tomando mayor importancia para este bloque de paises de Asia
Occidental, principalmente Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Qatar, quienes, ademas
han buscado liderar como potencias medias ya sea por cuestiones economicas o politicas en
la zona de Asia Occidental.

4. Posibilidades para Costa Rica de impulsar nuevos acuerdos en el Medio Oriente
sumando alianzas estratégicas: Los Acuerdos de Abraham y un TLC con Israel

La Republica de Costa Rica, en su historial en temas de diplomacia, cuenta con relaciones
exteriores solidas, lo que genera posibilidades de impulso para lograr nuevos acuerdos en el
Medio Oriente tras haber logrado relaciones con paises del CCG, pero también debido a su
politica exterior durante el gobierno del expresidente Oscar Arias Sinchez, tal y como lo ma-
nifiestan Petri y Acufa (2022), el cual se decidio trasladar la Embajada en Israel, ubicada en
Jerusalén hacia Tel Aviv, generando como resultado inmediato una apertura para establecer
relaciones con paises del mundo arabe.

En agosto de 2008, la segunda administracion Arias (2006-2010) decidio tras-

ladar 1a embajada de Costa Rica de Jerusalén a la ciudad de Tel Aviv. Su expli-
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cacion se debe a la “correccion de un error historico” contrario a una serie de
resoluciones de las Naciones Unidas que se oponian a las intenciones de Israel
de mantener el control total de la ciudad después de reunificarla en 1967 du-

rante la “Guerra de los Seis Dias” (p.202).

Los paises con los que se lograron entablar procesos diplomaticos fueron la Reptblica Arabe
de Egipto, el Estado de Bahréin, el Estado de Kuwait, Reino Hachemita de Jordania, Repu-
blica del Libano, Republica de Yemen, Sultanato de Oman y el Estado de Palestina (Petri y
Acunfa, 2022, p.203), posteriormente se sumarian los Estados del CCG que han sido mencio-
nados a lo largo de la presente investigacion.

Sin embargo, los procesos de cambio que han experimentado en Medio Oriente en los ulti-
mos afos han tenido variables significativas en sus dinamicas geopoliticas. Esto se dio duran-
te el gobierno del presidente estadounidense Donald Trump (periodo 2017 - 2021), quien
impulsaria dos proyectos de pacificacion con alcances importantesEl primero de estos fue el
llamado “Acuerdo de la paz a la prosperidad: una vision para mejorar las vidas de los pueblos
palestino e israeli”, conocido popularmente como “Acuerdo del Siglo”, el cual contaba con
varias etapas para su desarrollo, aunque nunca llego a ejecutarse.

Segun The Guardian (2020), el acuerdo proponia respuestas sobre topicos de dificil solu-

cion al conflicto palestino israeli, tales como:

» Territorio y soberania: permitiria a los israelies anexarse cerca del 30% de los territorios
de Cisjordania incluyendo asentamientos y el Valle del Jordan, permitiendo un proceso de
autonomia palestina en el resto de Cisjordania y la Franja de Gaza.

* El plan reconoceria a los palestinos la capital en la ciudad de Abu Dis en las cercanias de
la ciudad de Jerusalén y mantendria esta como la capital israeli unificada.

 Israel tendria la seguridad de toda la zona al oeste del rio Jordan.

» Se propondria un plan de desarrollo economico para los territorios palestinos por al me-
nos US$50 mil millones condicionados a la aceptacion por parte del liderazgo palestino
del acuerdo, y el dinero seria facilitado por las economias arabes mas importantes para
ponerle fin al acuerdo.

El plan finalmente seria rechazado por los palestinos al considerarlo como una imposicion

unilateral que no respetaba sus derechos y aspiraciones nacionales, mientras que la comuni-
dad internacional tuvo posiciones muy ambiguas entre aquellos que veian con buena volun-
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tad la propuesta como una forma de acabar con el conflicto y aquellos que lo consideraban
una accion abiertamente proisraeli (BBC, 2020).

La segunda propuesta importante en esta linea fue la firma y ratificacion de los Acuerdos de
Abraham, firmados en setiembre de 2020. Inicialmente impulsados por Israel con Emiratos
Arabes Unidos y Bahréin, se después de incorporaria Marruecos y existi6 la posibilidad de
sumar a Sudan, hasta que su crisis politica interna los llevo a tener que desistir (Leiter, 2023).

Aun asi, se puede mencionar que este acuerdo es uno de los mas importantes de la historia
entre el mundo arabe y el gobierno israeli, ante el cual Costa Rica podria sacar provecho por
el acercamiento territorial y estratégico de estos actores con Israel, con el que el pais man-
tiene relaciones desde la propia fundacion del Estado de Israel.

Segun la perspectiva diplomatica se puede aprovechar el canal para conectar directamente
en varios puntos de la region debido a los alcances de los Acuerdos de Abraham que ha
habilitado inclusive espacio aéreo saudi para la movilizacion de aviones comerciales entre
Israel y Emiratos Arabes, esto permitiria abrir oportunidades en materia turistica, asi como
en acceso a nuevos mercados.

Los Acuerdos de Abraham abren una posibilidad importante en este caso para la region Lati-
noamericana y para Costa Rica en temas puntuales. De acuerdo con Saidman (s.f.): “Con los
paises hispanoparlantes nace una oportunidad de promover asociaciones trilaterales con y
junto a los signatarios de los Acuerdos de Abraham” (parr.7).

Costa Rica podria fortalecer sus relaciones diplomaticas, incrementar el comercio y la in-
version aprovechando inclusive su posicion como un pais estable y seguro de la region lati-
noamericana. Asimismo, podria impulsar la cooperacion en materia tecnoldgica y en temas
como el turismo, atrayendo capitales en diferentes temas de interés.

Durante una entrevista en mayo de 2023, Manuel Tovar, ministro de COMEX, sefial6 la im-
portancia de este acuerdo para el impulso economico y la imagen de Costa Rica:

Vea usted qué importante el mensaje tan poderoso, no solamente economico,
sino de paz. Que los acuerdos Abrahamicos trascienden la region y se van a

América Latina y ahi esta Costa Rica que, una vez que empecemos y conclu-
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yamos, seria la primera economia de América Latina con un acuerdo con Emi-
ratos Arabes Unidos, que esperamos que empiece en junio y con Israel, que
empezaria en octubre de este afio. Creo que son negociaciones bastante expe-
ditas, no van a ser sensibles. Imaginese usted tener la bandera de Costa Rica,
esa bandera tan linda, en medio de la bandera de Israel y de Emiratos Arabes
Unidos. Qué mensaje tan poderoso podemos llevar nosotros a la comunidad

internacional. El comercio es un instrumento de paz, asi es como lo vemos

(parr.3).

Para sumar la importancia en este caso de lograr una alianza interesante entre los beneficios
de la asociacion con paises del CCG y aquellos que han sido parte del proceso de los Acuer-
dos de Abraham, Costa Rica podria optar por implementar un TLC con el Estado de Israel
como el ratificado con Emiratos Arabes Unidos durante el mes de abril de 2024.

Por si mismo, este tipo de tratados no son soluciones a temas politicos entre paises, pero
como instrumento puede funcionar para la promocion de relaciones cordiales y el fortale-
cimiento de vinculos entre los paises que lo ratifican. Lleva a un fortalecimiento de las rela-
ciones bilaterales y multilaterales, asi como al impulso y fomento de la paz y la estabilidad,
la promocion de estandares adecuados, el apoyo en procesos de evolucion interna para
mejorar los protocolos de gobernanza, transparencia y el Estado de derecho, asi como la
diversificacion econOmica, la alineacion estratégica y la promocion en la cooperacion (Bar-
bieri, 2024).

Un TLC entre Costa Rica e Israel, junto a los vinculos generados con los paises del CCG, le
permitiria al gobierno costarricense acceso a tecnologia de alta gama debido a la posicion
israeli como una nacion innovadora, fomentaria la diversificacion promoviendo sectores
como energia, tecnologia y servicios financieros, también innovacion agricola y combina-
cion con enfoques sostenibles y la gestion de recursos hidricos.

Ademas, los acuerdos que se puedan generar en esta linea podrian promocionar practicas
sostenibles y de proteccion del Medio Ambiente, por medio de la cooperacion en conserva-
cion de recursos naturales, invirtiendo en esos sectores. También pueden implementar me-
didas para la mitigacion y manejo en medio de desastres naturales y en seguridad cibernética
(WAM, 2021).

Revista Derecho en Sociedad, ULACIT—Costa Rica, V. 18. No. 2. Ano 2024, setiembre. ISSN 2215-2490



Acuna Obando: Oportunidades de la diplomacia econémica
de Costa Rica hacia los paises del Consejo de Cooperacion...

Un acuerdo comercial de Costa Rica con Israel, aprovechando la coyuntura de los Acuerdos
de Abraham y los vinculos con los paises del CCG, podria mejorar el acceso al mercado para
productos y servicios hacia ambas direcciones, beneficiandose de la diversificacion frente a
sus socios comerciales y abriria la puerta para nuevos proyectos de alcances globales en los
cuales tanto paises del Consejo de Cooperacion del Golfo como Israel estan intentando im-
pulsar a través del ingreso a nuevos mercados; en este caso, como ya fue mencionado, Costa
Rica seria la plataforma de apertura hacia el resto de la region latinoamericana aprovechando
sus condiciones politicas, econdmicas y sociales.

Inclusive, si Costa Rica decidiera aprovechar las oportunidades que el acuerdo pueda sumar
a su diversificacion economica, podria mejorar las opciones de rutas comerciales. En la ac-
tualidad, con Marruecos el comercio costarricense presenta un incremento anualizado de
3.99% (OEC, s.f.), la ruta comercial no es directa, sino que se hace por medio del puerto de
Algeciras en Espafia y llega a los puertos de Tanger y Casa Blanca (OEC y PROCOMER, s.f.).

El comercio de Costa Rica con Israel ingresa principalmente por el puerto de Haifa (57% del
comercio) y Ashdod (43%), los mismos puertos utilizados para el comercio entre israelies y
marroquies principalmente. Israel y Marruecos han impulsado una relacion comercial con
un crecimiento de 18.5% en los ultimos cinco afos (periodo 2017 - 2022) de acuerdo con la
OEC (s.f.), lo que podria en este caso ampliar el radio comercial en las cercanias para el caso
costarricense, aunque requiere de mas diversidad y objetivos dentro del vinculo comercial.

En términos numéricos, se puede ver la relacion economica de Costa Rica con los paises del
CCG y que ademas son parte de los Acuerdos de Abraham de la siguiente manera:
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Tabla 3. Exportaciones desde Costa Rica hacia los paises del CCG y los paises adheridos a los

Acuerdos de Abraham en Oriente Medio 2017 — 2021 (Datos en miles de délares estadounidenses).

Pais de exportacién 2017 2018 2019 2020 2021

Arabia Saudita 3 289,50 4 134,00 9 329,30 24 586,00 29 082,70
Bahréin* 19,60 9,50 39,30 12,90 1.545,10
Emiratos Arabes Unidos* 3 640,10 2797,30 1733,40 1 909,00 4.866,80
Kuwait 48,20 10,20 17,70 258,10 770,20

Omén 28,50 224,30 56,00 74,30 810,50

Qatar 1173,30 231,20 227,20 255,90 1 197,60
Marruecos 1 322,90 2 530,50 3 067,80 5930.30 4231,10
Israel* 9 338,50 8 278,10 10 736,50 9 426,00 13 470,00
Totales 18 860,60 18 215,10 25 207,20 36 522,20 49 562,10

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de la pagina oficial d¢ PROCOMER.
Nota: Los paises marcados con asterisco son firmantes de los Acuerdos de Abraham.

El comercio con los paises del CCG, junto a los paises que ratificaron los Acuerdos de Abra-
ham, le brindan a Costa Rica una motivacion adicional para facilitar el impulso del tratado
comercial con Israel y de ese modo hacer los intercambios y beneficios mas fluidos. Pero mas
alla de las sociedades en términos monetarios y de intercambio, se pueden transformar en
una plataforma para promover y evolucionar la politica exterior costarricense que pretende
innovar, desarrollando su sello propio, asi como mostrar una identidad desde varios frentes
simultaneos.

Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion ha sido posible visualizar elementos basicos que de-
muestran el dinamismo con el cual se desarrolla la diplomacia econémica con respecto a las
relaciones de Costa Rica con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, lo cual le ha
traido una serie de beneficios y ha ampliado la diversidad de los mercados hacia los cuales el
pais puede exportar sus productos y servicios.
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Costa Rica ha adoptado un enfoque estratégico y proactivo para impulsar la diplomacia eco-
némica con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, como Emiratos Arabes Unidos,
Qatar y Arabia Saudita. A lo largo de los anos, ha implementado diversas iniciativas para
promover el comercio exterior, atraer inversiones y fomentar las exportaciones hacia esta
region de Asia Occidental.

Ha logrado avances significativos en el fortalecimiento de las relaciones con estos paises,
descubriendo nuevas oportunidades comerciales mediante acuerdos de cooperacion bila-
teral y economica. Aunque las exportaciones a estos paises aun representan una pequena
parte del comercio global de Costa Rica, la diplomacia econémica ha sido crucial para abrir
puertas y buscar apoyo financiero en la region.

La profesionalizacion del servicio exterior rinde resultados efectivos cuando se tiene claridad
en cuanto a las metas que se quieren alcanzar con algunos mercados que por tamano tal vez
no generen mayores cambios en la balanza comercial del pais, pero que se transforman en
una ventana de proyeccion y un punto de partida para tener acceso a otros espacios que
pueden generar mayores réditos.

Aparte de la profesionalizacion, resulta imperativo hacer de las sedes diplomaticas ya exis-
tentes, bastiones que permitan lograr tener en la misma estructura la representatividad del
pais, los asuntos de los ciudadanos costarricenses en el extranjero, pero también la promo-
cion comercial y los viajes de autoridades nacionales con los que se puedan trabajar las agen-
das de fortalecimiento diplomatico.

La diplomacia ha resultado ser la herramienta mas efectiva que tiene el gobierno costarricen-
se para lograr ingresar en diferentes espacios alrededor del mundo. En el caso de la diploma-
cia politica, convierte al pais en un referente en temas de paz, derechos humanos y agenda
ambiental, mientras que, en el caso economico, esta logrando acuerdos que le atraen bene-
ficios en cuanto a la inversion extranjera directa y la cooperacion con la que pueda lograr
metas que a nivel nacional tiene planteadas, como por ejemplo la reduccion del desempleo.

La diplomacia economica y comercial de Costa Rica experimento un desarrollo significativo,
enfocandose en la promocion del comercio exterior, la atraccion de inversiones extranjeras
y el fortalecimiento de las relaciones economicas con los paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo. Se implementaron acuerdos de cooperacion bilateral y econdmicos que fueron
fundamentales para fortalecer las relaciones y descubrir nuevas oportunidades comerciales
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en sectores como tecnologia, agricultura y turismo. Ademas, se llevaron a cabo iniciativas
para diversificar los mercados y atraer inversiones, destacando la relevancia de la diplomacia
economica en el desarrollo de la economia costarricense.

Uno de los aspectos mas destacados de la diplomacia econémica de Costa Rica ha sido su
capacidad para diversificar sus mercados y posicionarse como un socio importante para los
paises del Golfo. A través de acuerdos comerciales, de inversion y de cooperacion en secto-
res clave como energia renovable, comercio, turismo e infraestructura, se ha fortalecido la
relacion con estos Estados de Asia Occidental.

El liberalismo y la interdependencia estratégica como teorias, no solamente etiquetan los
modelos de politica exterior de los Estados, sino que en el caso especifico de la presente
investigacion, permiten la oportunidad de priorizar en cuanto a las actividades que se requie-
ren para entender la importancia de los Estados pequenos en el sistema internacional como
actores de la periferia que amplian la cantidad de socios que tienen los paises, pero a la vez,
impulsar metas de caracter estratégico por medio de alianzas y cooperacion.

Las teorias de Keohane y Nye son un ejemplo de lo que se puede considerar a la hora de
realizar estudios sobre la funcionalidad de las relaciones entre Estados, que pueden ser com-
plementadas con otras teorias y estrategias para una efectividad en las actividades de las
misiones diplomaticas, pero principalmente en establecer ejes y metas claras de politica ex-
terior que puedan ser implementadas de manera adecuada con beneficios a corto, mediano
y largo plazo.

Costa Rica ha logrado ampliar la cantidad de acuerdos ratificados con los paises del Consejo
de Cooperacion del Golfo, a tal punto que, ademas de tener memorandos de entendimiento,
en el ano 2023 ya se estuvo analizando la posibilidad de aprobar un tratado comercial entre
los paises para superar barreras arancelarias y hacer mucho mas efectivas las relaciones entre
ambos gobiernos. Lo anterior abre la posibilidad a diferentes sectores economicos para tener
acceso a mercados que pueden ser puente hacia otras rutas, tanto para los costarricenses
como para los paises del Golfo. Esto es un tema al que habra que darle seguimiento sin lugar
a duda.

Costa Rica ha utilizado sus sedes diplomaticas en la region para llevar a cabo acciones de pro-
mocion comercial y establecer alianzas estratégicas con los paises del Golfo. Esta presencia
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activa ha contribuido significativamente a la expansion de las oportunidades comerciales y
de inversion en esta region emergente.

Un aspecto importante sobre la politica de Estados pequefios, como Costa Rica, en relacion
con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), es la necesidad de implementar
mecanismos creativos para abrirse camino en el sistema internacional y obtener mayores
oportunidades de influencia. Estos Estados deben buscar alianzas estratégicas y de coopera-
cion con otros paises para alcanzar sus objetivos en diferentes areas, como la economica,
comercial y politica. Ademas, la diplomacia economica juega un papel fundamental en la
busqueda de nuevas oportunidades comerciales y en la atraccion de inversiones extranjeras
para estos Estados pequenos.

En sintesis, la diplomacia econémica ha sido un pilar fundamental en el desarrollo econo-
mico de Costa Rica y su integracion en mercados emergentes como los paises del Consejo
de Cooperacion del Golfo. A través de la busqueda de nuevas oportunidades comerciales, la
atraccion de inversiones y el fortalecimiento de las relaciones economicas, ha logrado posi-
cionarse como un socio estratégico y atractivo para estos paises de Asia Occidental.

El camino hacia una mayor diversificacion de mercados, la consolidacion de alianzas comer-
ciales y el impulso de la economia nacional a través de la diplomacia economica con los
paises del Golfo se presenta como una estrategia prometedora y beneficiosa para el futuro
desarrollo economico de Costa Rica.

La estrategia diplomatica y comercial de nuestro pais en el Medio Oriente, respaldada por un
TLC con Israel y sus vinculos con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG),
tiene un potencial considerable para fortalecer las relaciones internacionales, diversificar la
economia y fomentar la sostenibilidad y la innovacion tecnologica.

Los Acuerdos de Abraham abren nuevas oportunidades para facilitar el acceso aéreo y la
cooperacion en sectores tecnologicos, turisticos y economicos. Un tratado con Israel podria
ampliar estas oportunidades, permitiendo a Costa Rica beneficiarse de la avanzada tecnolo-
gia israeli y promover la sostenibilidad y la gestion eficiente de los recursos.

La respuesta a la interrogante de la investigacion senala que la diplomacia econémica de Cos-

ta Rica con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo ha impactado positivamente en
el desarrollo economico del pais al promover la diversificacion de mercados, atraer inversio-
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nes extranjeras y fortalecer las relaciones comerciales en sectores clave. Estas iniciativas han
contribuido a reducir la dependencia de ciertos socios comerciales y a abrir nuevas oportu-
nidades de crecimiento econémico para Costa Rica en la region del Golfo.
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